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Заключение Минэнерго России на проект инвестиционной программы
АО «Сетевая компания» на 2020 – 2024 годы

Минэнерго России в соответствии с Правилами утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977 (далее – Правила), рассмотрело проект инвестиционной программы АО «Сетевая компания» на 2020 – 2024 годы (далее – проект ИПР) в части проектов, предусматривающих реконструкцию линий электропередачи и трансформаторных подстанций, соответствующих критериям отнесения объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети, утвержденным Правительством Российской Федерации, перечень которых представлен в составе проекта ИПР:
	№
п/п
	Наименование инвестиционного проекта (группы инвестиционных проектов)
	Идентификатор инвестиционного проекта

	1
	Реконструкция ПС 220 кВ Узловая
	J_PS_AES_220_0002

	2
	Реконструкция ПС 220 кВ Письмянка
	J_PS_BES_220_0003

	3
	Реконструкция ПС 220 кВ Заводская 
	J_PS_NkES_220_0004

	4
	Реконструкция ПС 220 кВ Абдрахманово (замена маслонаполненных выключателей - 2 шт.) 
	J_PS_AES_110_0027

	5
	Реконструкция ВЛ 500 кВ ЗГРЭС - Куйбышевская 
	J_VL_AES_500_0038

	6
	Реконструкция ВЛ 220 кВ ЗайГРЭС - ПС Сулеево 2
	J_VL_AES_220_0039

	7
	Реконструкция ПС 500 кВ Щелоков 
	J_PS_EES_500_0086

	8
	Реконструкция ОРУ 220 кВ ПС 500 кВ Бугульма 
	J_PS_BES_500_0087

	9
	Реконструкция ПС 220 кВ Азнакаево 
	J_PS_AES_220_0088

	10
	Реконструкция ПС 220 кВ Тойма-2
	J_PS_EES_220_0089

	11
	Реконструкция ПС 220 кВ Магистральная
	J_PS_KES_220_0090

	12
	Реконструкция ПС 220 кВ Зеленодольская
	J_PS_PES_220_0091

	13
	Реконструкция ВЛ 220 кВ Нижнекамская - Чистополь 220
	J_VL_ChES_220_0107


Обращаем внимание, что в нарушение Правил в составе заявления об утверждении проекта ИПР указанная информация представлена не была. 
В соответствии с абзацем четвертым пункта 12 Стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии» (далее – Стандарты) сетевые организации раскрывают информацию о проектах ИПР в форме электронных документов в соответствии с формами раскрытия информации, правилами заполнения указанных форм и требованиями к их форматам раскрытия, утвержденными приказом Минэнерго России от 05.05.2016 № 380 (далее соответственно – формы раскрытия информации, правила заполнения форм, требования к форматам).
1. Следующие проекты включены в группы «Реконструкция, модернизация, техническое перевооружение линий электропередачи, всего, в том числе:»:
	Реконструкция ПС 220 кВ Узловая
	J_PS_AES_220_0002

	Реконструкция ПС 220 кВ Письмянка
	J_PS_BES_220_0003

	Реконструкция ПС 220 кВ Заводская 
	J_PS_NkES_220_0004

	Реконструкция ПС 220 кВ Абдрахманово (замена маслонаполненных выключателей - 2 шт.) 
	J_PS_AES_220_0027

	Реконструкция ВЛ 500 кВ ЗГРЭС - Куйбышевская 
	J_VL_AES_500_0038

	Реконструкция ВЛ 220 кВ ЗайГРЭС - ПС Сулеево 2 (1,2 ц.)
	J_VL_AES_220_0039



В соответствии с формой 12 указанные проекты не связаны с исполнением предписаний органов власти, исполнением требований законодательства Российской Федерации или регламентов рынков электрической энергии, не являются  мероприятиями по энергосбережению и повышению энергетической эффективности или противоаварийными мероприятиями, предусмотренными актами о расследовании причин аварии.
Также отсутствуют данные об индексах технического состояния объектов, не указаны для подстанций аварийная нагрузка и максимальная мощность энергопринимающих устройств потребителей услуг по документам о технологическом присоединении.
Неудовлетворительное техническое состояние объектов не подтверждено результатами технического освидетельствования или технического обследования.
По всем проектам указана одинаковая задача «Реновация основных фондов с целью повышения уровня технической надёжности объекта и устойчивой работы оборудования».
Таким образом, на основании данных в форме 12 не представляется возможным подтвердить необходимость реализации проектов.
В паспортах указанных проектов, например, J_PS_AES_220_0002, указана идентичная информация вида:
	Обосновывающие необходимость реализации инвестиционного проекта нормативно-правовые и технические документы (при наличии)
	ПртСК-380 от 13.07.2018, Протокол заседания Комитета по инвестициям Совета директоров ОАО "Сетевая компания" от 18.01.2019 №130

	Обоснование необходимости реализации инвестиционного проекта, решаемые задачи,  описание планируемых результатов
	Реновация основных фондов, повышение качества электроснабжения потребителей.


В связи с отсутствием информации о неудовлетворительном качестве (надежности) энергоснабжения потребителей и сведений, подтверждающих неудовлетворительное техническое состояние планируемого к замене оборудования, подтвердить целесообразность реализации проектов не представляется возможным.
2. Следующие проекты включены в группу «Инвестиционные проекты, предусмотренные схемой и программой развития субъекта Российской Федерации, всего, в том числе:»:
	Реконструкция ПС 500 кВ Щелоков 
	J_PS_EES_500_0086

	Реконструкция ОРУ 220 кВ ПС 500 кВ Бугульма 
	J_PS_BES_500_0087

	Реконструкция ПС 220 кВ Азнакаево 
	J_PS_AES_220_0088

	Реконструкция ПС 220 кВ Тойма-2
	J_PS_EES_220_0089

	Реконструкция ПС 220 кВ Магистральная
	J_PS_KES_220_0090

	Реконструкция ПС 220 кВ Зеленодольская
	J_PS_PES_220_0091

	Реконструкция ВЛ 220 кВ Нижнекамская - Чистополь 220
	J_VL_ChES_220_0107
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2.1. В паспорте проекта J_PS_BES_500_0087 его название «Реконструкция ОРУ 220 кВ ПС 500 кВ Бугульма с заменой АТГ-3». Указанное в формах проекта ИПР название проекта не отражает его содержание. 
В соответствии с паспортом проекта некорректно указана характеристика:Подписано усиленной квалифицированной 
электронной подписью:
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	Демонтировано
	Вновь смонтировано

	АОДЦТН 167000/500/220/35
	АОДЦТН 167000/500/220/35

	501 МВА (3х167)
	501 МВА (4х167)



С учетом того, что проект предусмотрен схемой и программой развития ЕЭС России на 2019 – 2025 годы, его включение в ИПР может быть согласовано при условии соответствия характеристик проекта схеме и программе развития ЕЭС России на 2019 – 2025 годы и с учетом указания в формах проекта ИПР корректного названия проекта, переноса проекта в группу «Инвестиционные проекты, предусмотренные схемой и программой развития Единой энергетической системы России, всего, в том числе:», а также доработки паспорта проекта с указанием подробной информации о целях, задачах и результатах реализации.
Аналогичная позиция по проектам:
	Реконструкция ПС 220 кВ Тойма-2
	J_PS_EES_220_0089

	Реконструкция ПС 220 кВ Магистральная
	J_PS_KES_220_0090

	Реконструкция ПС 220 кВ Зеленодольская
	J_PS_PES_220_0091



2.2. В соответствии с паспортом проекта Реконструкция ПС 220 кВ Азнакаево (J_PS_AES_220_0088) планируется замена выключателей и установка 2 дополнительных. Информация о причинах замены выключателей и цели установки дополнительных отсутствуют. 
В отсутствие информации о конкретных целях, задачах, результатах и обоснованиях необходимости реализации проекта его включение в ИПР не может быть согласовано.
2.3. В паспорте проекта J_PS_EES_500_0086 указано его название, отличное от указанного в формах проекта ИПР «Реконструкция ПС 500 кВ Щелоков (установка дополнительной ячейки ОРУ 110 кВ с заходом ВЛ 110 кВ Тойма-2 - Прикамская 1ц.)», а также:
	Обоснование необходимости реализации инвестиционного проекта, решаемые задачи,  описание планируемых результатов
	Реновация основных фондов, повышение качества электроснабжения потребителей  

	Обосновывающие необходимость реализации инвестиционного проекта нормативно-правовые и технические документы (при наличии)
	ПртСК-397 от 19.07.2018, Протокол заседания Комитета по инвестициям Совета директоров ОАО "Сетевая компания" от 18.01.2019 №130


 Конкретные цели, задачи и результаты реализации проекта в паспорте не указаны. 
В отсутствие информации о конкретных целях, задачах, результатах и обоснованиях необходимости реализации проекта его включение в ИПР не может быть согласовано.
2.4. В соответствии с паспортом проекта Реконструкция ВЛ 220 кВ Нижнекамская - Чистополь 220 (J_VL_ChES_220_0107) увеличивается протяженность линии по трассе, при этом не ясно, за счет чего это происходит. Также в паспорте проекта указано:
	Обосновывающие необходимость реализации инвестиционного проекта нормативно-правовые и технические документы (при наличии)
	Предписание № 43-20-124-073-18 от 20.04.2018 Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 



В соответствии с правилами заполнения форм данный проект должен быть включен в группу проектов «Реконструкция, модернизация, техническое перевооружение линий электропередачи, всего, в том числе:» и отражен в форме 12 проекта ИПР.
Включение проекта в ИПР может быть согласовано при условии подтверждения соответствия состава мероприятий предписанию Ростехнадзора и отражения проекта в формах проекта ИПР в соответствии с правилами заполнения форм, а также доработки паспорта проекта.
3. Указанный в задачах всех инвестиционных проектов термин «качество электроснабжения» не определен в законодательстве Российской Федерации, в связи с чем необходимо конкретизировать задачи проектов. 
4. Стоимости инвестиционных проектов.
4.1. Не представляется возможным оценить стоимости рассматриваемых проектов, так как в составе проекта ИПР представлены только расчеты объема финансовых потребностей, необходимых для реализации инвестиционных проектов строительства (реконструкции, модернизации, технического перевооружения и (или) демонтажа) указанных объектов, над объемом финансовых потребностей, определенным в соответствии с укрупненными нормативами цены типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики.
Материалы, обосновывающие реальную оценку стоимости проектов, в объеме, предусмотренном Стандартами, не представлены. 
В части применения приказа Минэнерго России от 17.01.2019 № 10 «Об утверждении укрупненных нормативов цены типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики в части объектов электросетевого хозяйства» (далее – УНЦ), сообщаем следующее.
В соответствии с пунктом 3.1 статьи 23 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» объем финансовых потребностей, необходимых для реализации отдельных мероприятий инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, не должен превышать объем таких потребностей, определенный в соответствии с утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики в области топливно-энергетического комплекса, укрупненными нормативами цены типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики.
УНЦ не является сметой или сметным нормативом, не имеет детализации затрат как сметный норматив и не применяется для определения прогнозируемой сметной стоимости мероприятий на объектах электроэнергетики. 
УНЦ имеет другую сферу применения в соответствии с пунктом 3.1 статьи 23 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и пунктом 5 Правил утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977. УНЦ применяется для целей инвестиционного планирования при определении максимального допустимого объема финансовых потребностей, необходимых для реализации отдельных мероприятий ИПР субъектов электроэнергетики, учитываемых в инвестиционных программах.
4.2. Не представляется возможным подтвердить корректность представленных расчетов объемов финансовых потребностей по УНЦ, так как не ясно, откуда взяты количественные характеристики для расчетов.
Отсутствует пересчет объемов финансовых потребностей в прогнозные цены.
Для расчетов объемов финансовых потребностей по УНЦ рекомендуем использовать форму, опубликованную на сайте Минэнерго России по адресу  https://minenergo.gov.ru/system/download/4152/62558. 
5. Обращаем внимание, что в формы проекта ИПР заполнены с нарушением правил заполнения форм. Например:
· В формах проекта ИПР не заполнен столбец № 1 по проектам.
· В проект ИПР включен проект Строительство объектов РС 0,4-6(10) кВ (J_TP_AUP_001_0001), не предусмотренный правилами заполнения форм – технологическое присоединение льготных категорий заявителей отражается в соответствующих группах проектов.
· В формах включены избыточные строки с «нд» вместо названий проектов.
· В форме 2 не указаны Оценка полной стоимости инвестиционного проекта в соответствии с укрупненными нормативами цены типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики в прогнозных ценах соответствующих лет, млн. рублей (с НДС) (столбец 16.2), Остаток финансирования капитальных вложений в прогнозных ценах соответствующих лет, млн. рублей (с НДС).
· В столбце № 8 формы 13 не указаны ссылки на структурные единицы документов.
· В форме 14 не заполнен столбец № 5 и указаны одинаковые задачи проектов.
Указанное не является исчерпывающим перечнем замечаний к заполнению форм проекта ИПР. Считаем необходимым привести все формы проекта ИПР в соответствие с формами раскрытия информации, правилами заполнения форм, требованиями к форматам.
6. Считаем необходимым учесть при доработке проекта ИПР заключение АО «СО ЕЭС», направленное в Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан письмом от 29.04.2019 № О5-б2-III-19-1895.
С учетом изложенного, по мнению Минэнерго России, проект ИПР нуждается в доработке.

